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Javaslat az önkormányzat 2016. évi költségvetési koncepciójának 

elfogadására 

 

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény jelenleg érvényben lévő szabályozása 

költségvetési koncepció készítését nem írja elő, de úgy gondoljuk, hogy a 2016. évi 

költségvetés megalapozásához elengedhetetlenül szükséges a várható feladatok és a hozzájuk 

kapcsolódó bevételek és kiadások fő irányvonalainak meghatározása. 

 

Az állam 2016. évi költségvetés tervezése a Kormány gazdaságpolitikájának megfelelően a 

foglalkoztatás növelésére, a stabilitásra, az államadósság csökkenő pályán tartására, valamint 

az államháztartási hiánynak fenntarthatóan 3% alatti-szinten tartására épül.  

Az Alaptörvényben és a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. 

törvényben foglaltaknak megfelelően a jövő évi költségvetési politikának változatlanul 

kiemelt prioritása marad az államadósság további csökkentése.  

Az Országgyűlés Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről szóló törvényt elfogadta. 

Ez a tervezési munkát nagyban elősegítette, mivel az önkormányzatok általános működésének 

és ágazati feladatainak támogatására igényelhető fajlagos támogatási összegek jóváhagyásra 

kerültek. 

Az önkormányzatok központi finanszírozása 2016. évben is az önkormányzati 

feladatellátáshoz igazodó, feladatalapú támogatási rendszerben történik. 

 

Gazdálkodásunkat jövő évben a 2015. évben megalapozott intézményi gazdálkodás, a 

szociális területen 2016. január 01.-től életbe lépő változások, az áthúzódó beruházások, 

felújítások befejezése és a község fejlődését szolgáló további fejlesztések előkészítése, 

elindítása és megvalósítása határozza meg. 

 

A koncepció elkészítése során a 2015. évben kialakult gazdálkodás teljesítési adatait (bevételi 

és kiadási vonatkozásban egyaránt) vettük alapul, korrigálva a 2016. évi törvényi és feladati 

változásokkal. 

 

 

I. Várható bevételek alakulása 

1. Működési célú támogatások államháztartáson belülről 

Az Országgyűlés által elfogadott 2016. évi központi költségvetéséről szóló 

törvény előírásainak figyelembe vételével számított támogatási bevételek 

várhatóan az alábbiak szerint alakulnak: 

 

Támogatási jogcímek Összeg 

Önkormányzati hivatal működésének 37.189.600 Ft 



támogatása 

Zöldterület gazdálkodásával 

kapcsolatos feladatok támogatása 

4.288.736 Ft 

Közvilágítás fenntartásának 

támogatása 

5.472.000 Ft 

Köztemető fenntartásának támogatása 1.223.991 Ft 

Közutak fenntartásának támogatása 5.831.630 Ft 

Egyéb önkormányzati feladatok 

támogatása 

8.197.200 Ft 

Beszámítás -2.530.978 Ft 

Üdülőhelyi feladatok támogatása 181.350 Ft 

Óvodapedagógusok bértámogatása 41.451.300 Ft 

Óvodapedagógus munkáját 

közvetlenül segítők bértámogatása 

12.600.000 Ft 

Óvoda működési támogatása 7.560.000 Ft 

Köznevelési intézmény működéséhez 

kapcsolódó támogatás 

2.100.000 Ft 

Települési önkormányzatok szociális 

feladatainak egyéb támogatása 

9.096.880 Ft 

Szociális étkezés 1.217.920 Ft 

Család és gyermekvédelmi támogatás 3.000.000 Ft 

Házi segítségnyújtás 1.305.000 Ft 

Bölcsődei ellátás 4.941.000 Ft 

Gyermekétkeztetés bértámogatása 9.139.200 Ft 

Gyermekétkeztetés üzemeltetési 

támogatása 

2.327.125 Ft 

Könyvtári, közművelődési feladatok 

támogatása 

3.461.040 Ft 

Egészségügyi alapellátások támogatása 4.274.400 Ft 

Összesen 162.327.394 Ft 

 

A támogatási bevételek nem tartalmazzák az év közben pályázható állami 

támogatásokat. 2015. évhez képest a lakosság szám emelkedése miatt várható 

minimális emelkedés, de ezt csökkenti a 2014. évi tényleges idegenforgalmi 

adó csökkenés, mely az üdülőhelyi támogatás csökkenését vonja maga után. 

A köznevelési feladatok támogatásán belül jövőre új jogcímként lehetőség lesz 

az óvodaműködtetéshez kiegészítő támogatásra. A kiegészítő támogatás 

fajlagos összegéről – az alap előirányzatból fennmaradó összeg erejéig – az 

államháztartásért felelős miniszter és a helyi önkormányzatokért felelős 

miniszter 2016. január 05-éig közösen dönt. 

Továbbra is lehetőséget biztosít a költségvetési törvény a szociális ágazati 

pótlék és a bérkompenzációs támogatások igénylésére, valamint folytatódik a 

közmunka program támogatása is. 

 

2. Közhatalmi bevételek 

Az önkormányzat helyi adóbevételei terveink szerint a 2015. évben teljesült 

adóbevételek szerint tervezhetjük, megnövelve a képviselő-testület elé 

terjesztett megemelt kommunális adó mértékével.  

Terveink szerint az adóbevételek az alábbiak szerint alakulnak: 



 

Adó jogcímek Összeg 

Magánszemélyek kommunális adója 6.298.000 Ft 

Iparűzési adó 49.082.000 Ft 

Gépjárműadó (40%) 8.171.000 Ft 

Idegenforgalmi adó 55.000 Ft 

Talajterhelési díj 93.000 Ft 

Egyéb közhatalmi bevételek 256.000 Ft 

Összesen 63.955.000 Ft 

 

3. Működési bevételek 

Az önkormányzat saját működési bevételeinek legnagyobb részét az 

intézményi térítési díjak teszik ki, melyben lényegi változás, hogy 2015. 

szeptember 01.-től a szülők élhettek az ingyenes étkeztetés lehetőségével. Így 

2016. egész évre levetítve ezen bevételek tervezésekor a 2015. évhez képest 

jelentős csökkenéssel kell számolnunk. 

Így a működési bevételek terveink szerint reálisan 18.613.000 Ft összegben 

teljesülnek 2016-ban. 

 

4. Finanszírozási bevételek 

2016. évi költségvetési koncepció tervezésekor költségvetési maradványt 

biztonsággal – figyelembe véve az óvatosság elvét  -  60.000.000 Ft összegben 

vehetünk igénybe. Ebből 56.000.000 Ft az óvodafejlesztésére fordítandó 

maradvány. 

 

 

II. Várható kiadások alakulása 

1. Személyi juttatások és járulékok 

2015. évben sor került a személyi bérek felülvizsgálatára, így biztonságos 

alapot nyújtanak a jövő évi tervezéshez. Mivel jelenleg nincs információ a 

minimálbér % változásának mértékéről, így csak becsülni tudjuk a jövő évi 

növekedés nagyságát. Az előző évek tapasztalat alapján tervezetünkben 4%-os 

emelkedéssel számoltunk. Önkormányzati szinten (intézményekkel együtt) 12 

főt érint ez a növekedés.  

A cafeteria rendszerben a jogszabályi változások figyelembe vételével az előző 

évivel azonos keretösszeget terveztünk.  
Várhatóan a járulékok mértékében változás nem lesz 2016.-ban.  

Így összességében 2016.-ban a személyi juttatások járulékkal növelt értékét 

132.225.000 Ft tervezzük. 

 

2. Dologi kiadások 

Elsődleges szempont minden önkormányzat számára, hogy a község és az 

intézmények működése zökkenőmentesen biztosított legyen. Azonban nem 

szabad szem elől tévesztenünk a megfontolt, takarékos gazdálkodás 

szükségességét. Ezt a törekvést 2015. évben maximálisan teljesítettük, így 

reális kiinduló alap a 2016. évi költségvetés tervezéséhez.  

Fontos kiadási növekmény az Öttevényi Általános Iskola működéséhez történő 

hozzájárulás megfizetése, mely 2016. évben 13.104.000 Ft összeggel terheli 

meg önkormányzatunk kiadását.  



Mindezeket figyelembe véve koncepciónkban dologi kiadásaink előirányzatát 

81.339.00 Ft összegben terveztük. 

 

3. Ellátottak pénzbeli juttatásai 

A szociális juttatások tekintetében tervezetünk a 2015. évi teljesítéshez képest 

minimális csökkenést tartalmaz, melynek oka, hogy 2015 év elején (február 

28.-ig) még szélesebb körű volt az önkormányzat által adható juttatások köre. 

Koncepciónkban 2.100.000 Ft összegű ellátási juttatást terveztünk, figyelembe 

véve, hogy biztosított legyen az önkormányzat saját hatáskörében adható 

juttatások fedezete. 

 

4. Egyéb működési célú kiadások 

2016. évben is anyagi lehetőségeink figyelembe vételével támogatást kívánunk 

biztosítani a község civil szervezeteinek működési és programtámogatására. 

valamint a közalapítvány működésére. Ezért erre a célra 10.000.000 Ft 

keretösszeget különítünk el.  

 

5. Beruházások és felújítások 

Az előző évben elnyert óvoda felújítási pályázat munkálati és pénzügyi 

rendezése 2016. évet terhelik, melynek fedezetét az előző évi 

pénzmaradványból kell biztosítanunk. Költségeinek nagysága terveink szerint 

56.000.000 Ft lesz.  

További beruházási kiadás a kötelezően elkészítendő Rendezési terv, melynek 

árajánlat szerinti összege 6.604.000 Ft. A terv elkészítése várhatóan 18 

hónapot fog igénybe venni, így 2016. évet terhelő kiadási összeg 4.403.000 Ft. 

A fennmaradó költség 2017. évet terheli. 

Turisztikai beruházásra a támogatás összegét tervezzük biztosítani 181.000 Ft 

összegben.  

Az általános iskola működési hozzájárulásán túl célunk további 

beruházásokkal fejleszteni az intézményt.  

Az intézményeink zavartalan működéséhez elengedhetetlenül szükséges az 

elhasználódott, elavult eszközök pótlása. 

 

6. Finanszírozási kiadások 

2015. évről áthúzódó hiteltörlesztési kötelezettségünk 2016. évben 3.361.000 

Ft. 

 

 

III. Összefoglalás 

 

A Koncepcióban bevételeink tervezése a Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről 

szóló 2015. évi C. törvényben meghatározott makrogazdasági mutatók, valamint az 

önkormányzati feladatokhoz hozzárendelt feladatfinanszírozási rendszer fajlagos támogatási 

összegei alapján történt. 

 

Fő célkitűzésként továbbra is a működőképesség megtartását, a megkezdett, előkészített 

fejlesztések folytatását fogalmaztuk meg. A működésre tervezett bevételeink és kiadásaink 

takarékos, megfontolt gazdálkodás mellett elegendőek a községüzemeltetési és 

intézményműködtetési feladatok ellátásához. 

 



Határozati javaslat  

 

Öttevény Község Önkormányzat Képviselő-testületének 

 

…./2015.(XI. 25.) képviselő-testületi határozata 

a 2016. évi költségvetési koncepció elfogadásáról 

 

1. Öttevény Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzat 2016. évi 

költségvetési koncepcióját az előterjesztés melléklete szerint elfogadja. 

 

2. Öttevény Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2016. évi költségvetési 

tervezési munka prioritásait – a működés biztosításán túl – a következőkben határozza 

meg: 

 elsődleges feladat az önkormányzati bevételek és kiadások egyensúlyának 

megteremtése, 

 alapvető cél a kötelező feladatok ellátása, 

 az önkormányzat által nem kötelező feladat csak olyan mértékben vállalható 

fel, amely nem veszélyezteti a kötelező feladatok ellátását, 

 az önkormányzati keretekben megvalósítandó feladatok szervezeti és 

költségkereteinek folyamatos áttekintése a további működtetés lehető 

leggazdaságosabb módjának megvalósítása érdekében. 

Felelős: Dr. Bider Zsolt polgármester 

Határidő: azonnal 

 

 

Öttevény, 2015. november 20. 

 

 

 

         Dr. Bider Zsolt  

         polgármester 

 

  



A …./2015.(XI. 25.) határozat melléklete 

 

 

Öttevény Község Önkormányzata 2016. évi költségvetési koncepciója 

 

 

 Reális, végrehajtható és számon kérhető költségvetés kidolgozására kell törekedni. 

 Alapvető cél az önkormányzati és hatásköri, valamint az ágazati törvények által előírt 

kötelező feladatok megfelelő színvonalon történő ellátása. A költségvetési rendelet 

megalkotásakor figyelembe kell venni az addig várhatóan elfogadásra kerülő ágazati, 

különösen a szociális és gyermekjóléti jogszabályokban bekövetkező változásokat. 

 A költségvetési kiadások csökkentése érdekében felül kell vizsgálni a költségvetésben 

jelentős nagyságrendet képviselő önként vállalt feladatokat. Elsősorban a kötelező 

feladatok ellátásának fedezetét kell biztosítani, az önként vállalt feladatokat csak akkor, 

ha azok a kötelező feladatok ellátását, illetve a költségvetési egyensúly biztosítását nem 

akadályozzák. Ellenkező esetben az önként vállalt feladatellátás szükségességét 

részletesen meg kell vizsgálni.  

 A működési kiadások tervezésénél továbbra is elsődleges szempont az intézmények 

zavartalan, biztonságos működtetése, emellett a kiadások és bevételek egyensúlyának 

megteremtése. 

 Több évet érintő áthúzódó kiadással járó feladatra kötelezettséget vállalni csak a biztosan 

beérkező források terhére lehet.    

 Az éves költségvetésben előirányzott feladatok maradéktalan végrehajtása érdekében, az 

év közben jelentkező többlet feladatok és a kieső bevételek pótlására szükség van 

minimális mértékű, kötelezettség nélküli általános tartalék képzésére. 

 A költségvetési egyensúly biztonsága érdekében törekedni kell a bevételek reális 

tervezésére. Az intézményi saját bevételeket az infláció mértékéhez igazodó emeléssel kell 

tervezni, melyet feltétlenül korrigálni kell az előző évben elmaradt és a 2016. évben 

beérkező, valamint a 2015. évben egyszeri bevételként érkező összegekkel.  

 A helyi adó bevételek tervezésénél a reálisan elérhető szint beállítására kell törekedni.  

 A bérek tervezésénél csak a jogszabályok általi éves illetményemelés mértékkel és ebből 

fakadó keresetnövekedéssel lehet számolni. A külső személyi juttatásokat minimális 

mértékűre kell csökkenteni. 

 A cafeteria rendszerben a jogszabályi változások figyelembe vételével az előző évivel 

azonos keretösszeg biztosítására törekedjünk az önkormányzat valamennyi dolgozója 

esetében.   

 Az egyéb dologi kiadások mértéke a 2015. évi tervhez képest nem növekedhet, kivéve ha az  

pályázaton elnyert összegek elköltéséhez szükséges. 

 Az intézmények működtetéséhez az állami támogatásokon felül előző évben biztosított 

összegnél több forrást az önkormányzat 2016-ban nem tud biztosítani. 

 Törekedni kell a jelenleg önkormányzatunk által ellátott szociális feladatok társulási 

formában történő ellátására annak érdekében, hogy az így igénybe vehető kiegészítő 

állami támogatásokat maximális szinten tudjuk kihasználni. 



 A normatíva igénylés és lemondás rendjére fokozott figyelmet kell fordítani. A 

feladatfinanszírozásból adódó elszámolási kötelezettség teljesíthetőségére már a 

tervezéskor kiemelt figyelmet kell fordítani.  

 Az önkormányzati feladatok ellátásához szükséges személyi háttér biztosítása érdekében 

továbbra is maximálisan ki kell használni a közmunkaprogram adta lehetőseket. 

 

 

A 2016. évi költségvetés fejlesztési prioritásai 

 

 A 2016. évi fejlesztések 2016. évi bevételekből nem fedezhető a 2015. évi maradvány 

terhére kell megtervezni. Újabb fejlesztési hitel felvételével a 2016. évben nem lehet 

tervezni.  

 Az uniós és egyéb pályázati lehetőségek figyelése kiemelt fontosságú, a pályázatok 

benyújtása érdekében tervezői-szakértői feladatok elvégzésére céltartalékot kell tervezni. 

Szintén szükséges céltartalékot tervezni a pályázatokhoz szükséges önerő biztosítására.  

 Az önkormányzat továbbra is egyik fő fejlesztési célként kezeli és az önkormányzat fontos 

feladatának tekinti a települési infrastruktúra fejlesztését, az ehhez szükséges pályázati 

források megszerzését 2016. évben is.  

 Út- és járdaépítés, illetve felújítás feladatra tartalékot kívánunk biztosítani, melyhez a 

lehető legnagyobb mértékű támogatás, pályázati forrás lehívására törekszünk. 

Járdaépítést a lakosság bevonásával kell megvalósítani, erre szükséges forrást tervezni és 

a finanszírozási konstrukciót kidolgozni.  

 A 2016- év kiemelt feladata az óvoda beruházás megvalósítása, az ehhez szükséges 

valamennyi feladatra fedezetet kell a költségvetésben biztosítani.  

 A fejlesztési szempontok közt nem elhanyagolandó köztemetőink jogszabályi előírásoknak 

való megfeleltetése. 

 Forrást kell biztosítanunk intézményeink és az egyéb önkormányzati ingatlanok 

állagmegóvási munkáinak folyamatos elvégzésére. 

 Önkormányzatunk annak ellenére, hogy az általános iskola működtetését átadta az 

államnak, biztosítani kívánja, hogy a településen tanuló gyermekek oktatási körülményei 

javuljanak, erre szükséges a költségvetésben forrást biztosítani.  

 Fontosnak tartjuk a vállalkozások községünkbe történő betelepülésének elősegítését. 

 Folytatni kell azokat a hagyományteremtő programokat – különösen a sport és kultúra 

területén - melyeket a település az elmúlt évben elkezdett, s melyek által községünk 

élhetőbbé vált. Ezek forrását szintén be kell tervezni a költségvetésbe. 

 

 

 


